
มาตรการที่ใช้บังคับแก่ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐาน
ทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 

และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน 

******************************************************** 

 โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตามมาตรา 6 วรรคสอง มีหน้าที่และอ านาจก าหนดมาตรการ 
ที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม 
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม โดยอาจก าหนดมาตรการเพ่ือใช้ในการบริหารงานบุคคลตามกฎหมาย  
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  (ก.ม.จ.) จึงอาศัยอ านาจ 
ตามความในมาตรา 13 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ก าหนดแนวทาง
การจัดท าและการก าหนดมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ  
เพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กรที่มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรม และหน่วยงานของรัฐ มีแนวทาง
การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
และประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงก าหนดมาตรการที่ใช้บังคับแก่ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

 1. ตามมาตรการนี้ กรณีฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน หมายถึง 
     1.1 ไม่ปฏิบัติตนตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
     1.2 ไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น และประมวลจริยธรรมสมาชิก
สภาท้องถิ่น 
     1.3 ไม่ปฏิบัติตนตามข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ิมเติม 
จากประมวลจริยธรรมตามข้อ 1.2 
     1.4 การไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืน ๆ  หรือกฎหมาย 
หรือแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับจริยธรรม ในกรณีที่ได้แต่งตั้ง 
 2. กระบวนการพิจารณาและด าเนินการเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกรณีมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้  
     2.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประชาชน สื่อมวลชน สามารถร้องเรียนได้หลายช่องทาง อาทิ 
ร้องเรียนด้วยตนเอง ณ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด ศูนย์ด ารงธรรมท้องถิ่น หรือร้องเรียนผ่านทางไปรษณีย์ โทรศัพท์ 
โทรสาร หรือร้องเรียนผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ โดยร้องเรียนในเรื่องอันอาจมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ 
หรือสร้างความเสียหายต่อราชการ หรือปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนหรือสื่อสังคมออนไลน์ หรือพบการกระท า
ที่มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
และประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งมีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเบื้องต้นเพียงพอที่จะด าเนินการ
พิจารณาต่อไปได้ว่าผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดฝ่าฝืนจริยธรรม 
     2.2. ให้จังหวัด อ าเภอ หรือส่วนงานที่อาจได้รับมอบหมาย เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณา 
และด าเนินการเรื่องร้องเรียนตามข้อ 2.1 โดยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนนั้นในเบื้องต้น และรายงาน
พร้อมพยานหลักฐาน (ถ้ามี) ต่อผู้มีอ านาจก ากับดูแลตามกฎหมาย ทั้งนี้ ภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
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     2.3 เมื่อได้รับการรายงานตามข้อ 2.2 ให้ผู้มีอ านาจก ากับดูแลตามกฎหมายพิจารณา 
และมีข้อสั่งการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนนั้น ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน โดยต้องด าเนินการแจ้งผล
หรือมีการตอบกลับให้ผู้ร้องทราบโดยเร็ว ทั้งนี้ อาจพิจารณามอบหมายเจ้าหน้าที่สืบหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมได ้
 3. เมื่อผลการพิจารณาปรากฏว่า มีการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน 
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
     3.1 ให้ผู้มีอ านาจก ากับดูแลตามกฎหมายแจ้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี หยุดพฤติกรรมการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม เว้นแต่การฝ่าฝืนจริยธรรมนั้นเข้าเงื่อนไขการกระท า
อันเป็นการต้องห้ามตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้ มีอ านาจก ากับดูแลด าเนินการ 
 ตามข้ันตอนวิธีการตามกฎหมายนั้น เพ่ือสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง 
     3.2 ให้หน่วยงานรายงานการด าเนินการกรณีผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เมื่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้รับรายงานแล้ว จะรายงานการด าเนินการในภาพรวมต่อ ก.ม.จ. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.จ. ก าหนด 
รวมถึงเปิดเผยรายงานการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ 
 4. มาตรการการคุ้มครองผู้ร้องและการกันเป็นพยาน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
     4.1 เมื่อหน่วยงานได้รับเรื่องร้องเรียนจากช่องทางต่าง ๆ ให้ถือเป็นความลับของราชการ 
และให้ปกปิดชื่อ ที่อยู่ และรายละเอียดที่ระบุตัวตนของผู้ร้อง และผู้ที่เก่ียวข้อง 
     4.2 กรณีผู้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ด าเนินการดังนี้ 
           4.2.1 ให้ถือว่าการให้ข้อมูล แจ้งเบาะแส หรือการเป็นพยาน หรือการส่งเอกสารหลักฐาน 
เป็นการปฏิบัติราชการ 
           4.2.2 ผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่กลั่นแกล้งหรือข่มขู่ในทางใด ๆ ต่อผู้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูล
หรือแจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 
           4.2.3 ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความคุ้มครองแก่ผู้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูลหรือแจ้ง 
เบาะแสหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่ ถูกกระท าโดยไม่เป็นธรรมจากผู้ถูกร้องเรียน 
หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
           4.2.4 ในกรณีที่เห็นสมควร หรือเมื่อผู้ร้องได้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแส
หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานขอความคุ้มครอง ผู้บังคับบัญชาส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม 
ธรรมาภิบาลหรือที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ของหน่วยงานที่สังกัด องค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมาย ต้องพิจารณาและด าเนินการให้ความคุ้มครอง
ตามสมควรแก่กรณ ี
     4.3 ในกรณีผู้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานไม่ใช่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ อาจพิจารณาและด าเนินการให้ความคุ้มครองตามสมควรแก่กรณี และในกรณีท่ีไม่อาจให้ความคุ้มครอง 
หรือไม่มีมาตรการอันเหมาะสมต่อการให้ความคุ้มครองดังกล่าว อาจประสานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไปก็ได้ 
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     4.4 ส่วนงานที่มีหน้าที่ภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาลหรือที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือผู้ที่ อาจได้รับมอบหมายเป็นผู้รับผิดชอบ
พิจารณาและด าเนินการเรื่องร้องเรียน สามารถเสนอต่อนายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้มีอ านาจ
ก ากับดูแลตามกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่นนั้น แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณากันผู้มีส่วนร่วมในการฝ่าฝืนมาตรฐาน
ทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น  
และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานไว้เป็นพยานได้ 
     4.5 นายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้มีอ านาจก ากับดูแลตามกฎหมาย 
อาจพิจารณาให้รางวัลหรือบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษแก่ผู้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยค า
ในฐานะพยาน อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อราชการ โดยผู้นั้นต้องมิได้มีส่วนร่วมในการกระท าท่ีเป็นการฝ่า
ฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภา
ท้องถิ่น และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน 
     4.6 ในกรณีนายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมทางจริยธรรม
ที่ไม่เหมาะสมหรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน นายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผู้ถูกกล่าวหานั้นไม่อาจด าเนินการเกี่ยวกับการใช้อ านาจออกค าสั่งแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน แต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือด าเนินการใดที่จะเป็นผลร้าย  
หรือกระทบต่อสิทธิของผู้ร้อง หรือผู้ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 
     4.7 ห้ามมิให้มีการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หรือข้อมูลอ่ืนใดที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติ
ตามมาตรการที่ใช้บังคับแก่ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น  
และข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงาน เว้นแต่เป็นการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจหรือกฎหมาย
หรือตามมติ ก.ม.จ. โดยค านึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 5. หากพบว่าไม่ได้ด าเนินการตามมาตรการนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะแจ้งนายก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้มีอ านาจก ากับดูแลตามกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่นนั้น แล้วแต่กรณี 
พิจารณาและด าเนินการให้ถูกต้องต่อไป 

******************************************************** 

 

               โดย กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
                     กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
                     0-2241-9036 



(ภายใน 7 วัน)

ผูมีอํานาจกํากับดูแล 
แจงผูบริหารทองถ่ิน/
สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หยุดพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม

เวนแต การฝาฝนเขาเงื่อนไขตาม กม.จัดตั้ง อปท.

         ใหผูมีอํานาจกํากับดูแลดําเนินการตามขั้นตอน

         วิธีการตาม กม. นั้น เพื่อสั่งใหบุคคลดังกลาว

          พนจากตําแหนงตอไป

ผูรองเรียน
   - เจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชน ส่ือมวลชน 

   - บัตรสนเทห/กรณีเปนท่ีสงสัย

   - จังหวัด/อําเภอตรวจพบ

การรองเรียนตองมี
หลักฐานท่ีเพียงพอ

- ศูนยดํารงธรรมทองถ่ิน
- ศูนยดํารงธรรมจังหวัด
- ไปรษณีย
- Social Media

ชองทางการรับเร่ืองตาง ๆ

จังหวัด อําเภอ 
หรือสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 
รายงานพรอมท้ังพยานหลักฐาน (ถามี)

ผูมีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมาย
พิจารณาและมีขอส่ังการ

(ภายใน 30 วัน)
เม่ือผลการพิจารณาปรากฎวา
มีการฝาฝนจริยธรรม

มาตรการท่ีใชบังคับแกผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน
ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาทองถ่ิน 
และขอกําหนดจริยธรรมของหนวยงาน

หนวยงาน 
รายงานการดําเนินการ
ตอ สถ.

กองกฏหมายและระเบียบทองถ่ิน  สถ.

สถ. รายงาน ก.ม.จ.


